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AANLEIDING 

Het overheidsbeleid van de afgelopen jaren is gericht op het stimuleren van cultuurparticipatiei 
(OC&W, 2006). Ook in het nieuwe regeerakkoord staat dat cultuurparticipatie actief zal worden 
gestimuleerd, en dat hierbij speciale aandacht zal worden besteed aan de vraag hoe een breder en 
meer divers publiek, waaronder jongeren en allochtonen, in aanraking kan komen met het 
cultuuraanbod. 
In 1999 bezocht slechts 40% van de bevolking een culturele instelling (De Haan, 2003). Als we 
kijken naar de sociale achtergrond van deze bezoekers, dan blijkt dat cultuurbezoek de vorm van 
gedrag is die in de huidige samenleving het meest ongelijk verdeeld is over diverse groepen.   
 
Het nieuwe kabinet wil dat het ministerie van Onderwijs, Cultuur en Wetenschap (OC&W) vijftig 
miljoen euro bezuinigt op cultuur door middel van het hanteren van het ‘profijtbeginsel’. Dit beginsel 
houdt in dat de gebruiker van een voorziening (degene die er profijt van heeft) in principe ook de 
kosten dient te betalen, althans een groter deel van de kosten. Het is te voorzien dat 
cultuurparticipatie daardoor duurder zal worden. 
De meeste culturele voorzieningen staan sceptisch tegenover het profijtbeginselplan. Zij zijn van 
mening dat dit hun bezoekers zal kosten of dat ze zullen moeten krimpen (Rijghard, 2007). Ook de 
Raad voor Cultuurii (RvC) is bezorgd over de financieringsplannen voor cultuur in het nieuwe 
regeerakkoord van het kabinet-Balkenende. De voorgenomen korting op subsidies zou de 
cultuursector hard kunnen treffen. Mensen met de laagste inkomens zullen de toegangskaartjes 
niet meer kunnen betalen (Trouw, 2007). 

DOELSTELLING 

Deze factsheet biedt landelijke en lokale beleidsmakers die zich bezighouden met cultuurbeleid 
feiten, cijfers en beleidsaanbevelingen die gebruikt kunnen worden in de huidige discussie over 
cultuurdeelname. Als men cultuurparticipatie wil vergroten en verbreden, is het om te beginnen van 
belang inzicht te hebben in de achtergronden van de huidige cultuurbezoekers en niet-bezoekers.  

FEITEN EN CIJFERS 

CULTUURPARTICIPATIE 
Culturele voorzieningen worden over het algemeen onderverdeeld in klassiekeiii (hoge) cultuur en 
populaireiv (lage) cultuur waarvan de participatie onderling nogal verschilt. De participatie in 
populaire cultuur is meestal hoger en deze cultuur wordt daarom gezien als goed toegankelijk, ‘de 
cultuur van de massa’ (Voorpostel & Van der Lippe, 2001). Klassieke cultuur heeft te maken met 
een beperkter publiek. In 2003 is in het Aanvullend Voorzieningengebruik onderzoek (AVO) van 
het Sociaal en Cultureel Planbureau (SCP) aan de Nederlandse bevolking gevraagd of ze het 
afgelopen jaar een culturele voorziening bezocht hebben (AVO, 2003). Hieruit bleek dat vooral 
bioscoopbezoek (55%) en het bezoeken van een museum (37%) populair zijn onder bezoekers 
van cultuur. Jazz (4%), opera (5%) en ballet (5%) kunnen rekenen op de minste bezoekers  
(figuur 1).  
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MINIMA MEENEMEN NAAR ACTIVITEITEN 
Carla Breuer wethouder van Culturele en Sociale zaken in Nieuwegein neemt zelf minima mee 
naar culturele activiteiten. Het doel hiervan is tweeledig: Ze levert een bijdrage aan de 
cultuurparticipatie van minima en door het contact dat daaruit voort komt houdt ze ‘feeling’ met de 
doelgroep. Ze wil de uitnodigingen die ze krijgt om als subsidiënt aanwezig te zijn bij culturele 
activiteiten delen met deelnemers uit de cliëntenraad en uit het bestand van sociale zaken. De 
uitnodigingen zijn vaak voor minstens twee personen en vaak neemt ze als wethouder een relatie 
mee (VNG-magazine, 2005). 
 
Figuur 1: Percentage mensen dat de verschillende culturele voorzieningen bezoekt 
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Bron: AVO, 2003 
 
CULTUURPARTICIPATIE EN ETNICITEIT  
In de afgelopen twintig jaar is het aandeel etnische minderheden in Nederland sterk gestegen. Op 
dit moment wonen er circa 2,7 miljoen leden van etnische minderheden in Nederland. Etnische 
minderheden vormen daarmee potentieel een groeiend publiek voor culturele voorzieningen 
(Ranshuysen, 1999). In plaats van te spreken over ‘allochtonen’ is het beter om onderscheid te 
maken tussen verschillende etnische groepen (Trienekens & Chrau, 2000) omdat de leden van 
elkaar verschillen in hun cultuurdeelname.  
 

SUCCES MARKETING & PRODUCTIONS 
Succes Marketing constateerde enkele jaren geleden dat Turken en Marokkanen nauwelijks de 
weg naar de muziekpodia vonden. Dit kwam door een communicatieprobleem, maar ook doordat 
het aanbod niet aansloot bij de vraag. Ondanks het feit dat Turkse en Marokkaanse jongeren op 
veel punten behoorlijk ‘vernederlandst’ zijn, houden zij ook een voorkeur voor muziek uit hun land 
van herkomst. Succes Marketing houdt nauwlettend in de gaten welke artiesten in Turkije en de 
Arabische wereld ‘hot’ zijn en boekt deze artiesten voor één of meer concerten in Nederland. Het 
succesvol organiseren van dergelijke concerten is meer dan het boeken van de juiste artiesten. 
De boeking gaat soms anders in zijn werk (bijv. de artiesten in kwestie waarderen het om over de 
boeking te overleggen tijdens een diner), en ook de doelgroep moet op de juiste manier worden 
benaderd. Succes Marketing blijkt de juiste manieren en kanalen te kennen om de doelgroep naar 
de concerten te krijgen door o.a. flyers te verspreiden op plaatsen waar Turkse en Marokkaanse 
jongeren komen (Verheggen & Spangenberg, 2001).  
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Heel algemeen kan worden gesteld dat etnische minderheden meer naar populaire cultuur gaan 
dan naar klassieke cultuur. In Figuur 2 valt op dat vooral Turkse vrouwen, Marokkanen (mannen en 
vrouwen), Surinaamse mannen en Antilliaanse mannen weinig klassieke cultuur bezoeken. Minder 
dan 30% van de Surinaamse en Antilliaanse mannen bezoeken klassieke cultuur. 
Hoewel Turkse vrouwen  aanzienlijk minder populaire cultuur bezoeken dan de mannen en 
vrouwen uit de andere etnische groepen, zijn voor het overige de genderverschillen niet groot. Uit 
het onderzoek van Capella (2007) blijkt dat vrouwen iets vaker cultuur bezoeken dan mannen, 
maar het verschil is niet significant. Overigens kan dit verschil niet verklaard worden door de 
sociaal-economische positie of het opleidingsniveau van de mannen; gemiddeld zijn mannen beter 
opgeleid en verdienen zij meer. Mogelijk is hier met name sprake van een verschil in interesse. 
 
Veelal wordt aangenomen dat het relatief lagere bezoek van etnische minderheden een culturele 
oorzaak heeft: etnische minderheden bezoeken de culturele instellingen minder omdat het 
aanbod niet aansluit bij hun cultuur. Uit het nieuwe onderzoek van Capella (2007) blijkt echter dat 
de verklaring schuilt in het opleidingsniveau. Lager opgeleiden bezoeken relatief weinig cultuur. 
Dat geldt voor autochtonen en voor etnische minderheden. Doordat etnische minderheden 
gemiddeld lager opgeleid zijn dan autochtonen, bezoeken zij dus ook minder cultuur.   
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Figuur 2: Percentage mensen dat culturele voorzieningen bezoekt naar etniciteit en gender 
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Bron: AVO, 2003   
 
OPLEIDING EN CULTUURPARTICIPATIE 
“Cultuureducatie blijft de komende jaren een prominente plaats aannemen in het onderwijs- 
en kunstbeleid. Zij brengt jongeren in contact met onderliggende waarden in de 
samenleving, historische lijnen en leert ze om kunst te waarderen en te beoordelen,” aldus het 
regeerakkoord. 
Zowel in het basis- als in het voortgezet onderwijs wordt cultuurparticipatie gestimuleerd. Dat 
blijkt ook uit de bezoekerscijfers naar leeftijd uit het onderzoek van Capella (2007). In de 
leeftijdscategorie 6-11 jarigen zijn vooral het toneel, het museum en de bioscoop populair. In de 
leeftijdscategorie 12-17 jarigen daalt het klassieke cultuurbezoek ten opzichte van de 
basisschooljeugd, terwijl het populaire cultuurbezoek in die categorie juist toeneemt. Dit kan te 
maken hebben met het feit dat jongeren op die leeftijd minder met hun ouders en meer met 
leeftijdsgenoten omgaan en zodoende meer in aanraking komen met populaire cultuur. Verder 
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heeft het cultuurbezoek van die leeftijdscategorie ook te maken met het opleidingsniveau. Op 
havo- en vwo-niveau worden meer culturele activiteiten georganiseerd dan op de lagere niveaus 
van het voortgezet onderwijs (Van Hoorn et al., 1997). Daardoor krijgen hogeropgeleiden een 
betere kunsteducatie dan lageropgeleiden. Als gevolg hiervan hebben hogeropgeleiden meer 
kansen om het cultuuraanbod te leren kennen en waarderen, en zijn ze meer geneigd tot 
cultuurdeelname. Mensen met een hogere opleiding zijn daardoor beter toegerust om te genieten 
van kunst- en cultuuruitingen dan mensen met een lagere opleiding en zullen daardoor meer 
geneigd zijn om hun vrije tijd te besteden aan culturele activiteiten (Ranshuysen et al., 1993). Dit 
is ook af te lezen uit Figuur 3.  
 
Figuur 3: Percentage mensen dat culturele instellingen bezoekt, naar opleidingsklasse 
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Bron: AVO, 2003 
 
HUIDIG CULTUURBELEID 
Het cultuurbeleid wordt op drie niveaus bepaald, namelijk landelijk, provinciaal en gemeentelijk. 
Het landelijke beleid houdt zich vooral bezig met het opstellen van hoofdlijnen en richtlijnen. De 
lagere overheden verdelen twee derde van het totale overheidsbudget voor cultuur. Tevens blijft 
de rijksoverheid op afstand van inhoudelijke beslissingen (Broek et al., 2003). De provincie en 
gemeente brengen het cultuurbeleid concreet in praktijk. Sinds 2001 is er een 
samenwerkingsovereenkomst tussen de drie beleidsniveaus gesloten met het Actieplan 
Cultuurbereik. Dankzij dit actieplan hebben de overheden vaak voor het eerst de mogelijkheid om 
flexibel geld in te zetten voor cultuur. De omvang van het bedrag is in verhouding met de 
reguliere begroting niet groot, maar het is voldoende om als aanjaagfunctie te dienen (Haks et al., 
2003). 
 
De bedoeling van het cultuurbeleid is om brede lagen van de bevolking laten deelnemen aan een 
kwalitatief hoogstaand cultureel aanbod (De Haan, 2003). Om dit doel te bereiken probeert de 
overheid sociale groepen tot deelname te bewegen die minder dan gemiddeld participeren. Ook 
zorgt de overheid dat de voorzieningen over het land verspreid zijn en niet alleen in de Randstad 
liggen (Kraaykamp, 1996). Of het nieuwe kabinet deze koers voortzet, is nog onduidelijk.  
 
De subsidiekorting van vijftig miljoen euro in het kader van het profijtbeginsel zal naar 
verwachting vooral de podiumkunsten treffen. Ronald Plasterk, de nieuwe minister van OC&W, 
wil dat de theaters en concertzalen hun toegangsprijzen meer gaan differentiëren (de Volkskrant, 
2007). Volgens directeur Melle van Daamen van de Stadsschouwburg Amsterdam trekken de 
stadsschouwburgen al een aantal jaren de toegangsprijzen verder uit elkaar door prijzen voor de 
verschillende rangen te verlagen en te verhogen. Volgens Van Daamen ontstaat nu het gevaar 
dat de podia zich uit de markt zullen prijzen want cultuur concurreert met ander vrijetijdsvermaak 
(Ramaer, 2007).  
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Sinds 2006 staat gratis toegang tot de vaste collectie van de rijksgesubsidieerde musea op de 
politieke agenda. In de museumsector zelf bestaat hiervoor nauwelijks draagvlak. De Raad van 
Cultuur constateert op basis van onderzoeksgegevens uit andere landen dat deze maatregel leidt 
tot substantieel hogere bezoekerscijfers maar het is de vraag of de musea er ook een nieuw 
publiek mee trekken. Aangezien vergroting van de publieksparticipatie al jaren een belangrijke 
beleidsprioriteit is en de invoering van gratis toegang een uiterst simpel beleidsinstrument is, 
verdient het serieuze overweging. Maar als musea alleen het bestaande publiek blijven dienen,  
wordt het doel van meer cultuurparticipatie niet bereikt. De RvC meent dan ook dat gerichte 
investeringen in programmering, marketing en samenwerking van de musea veel effectiever zijn 
om prioriteitsgroepen te bereiken en de omgevingsgerichtheid van musea te versterken dan de 
introductie van gratis toegang (Raad voor Cultuur, 2007). 
 
Met betrekking tot de cultuurparticipatie van etnische minderheden is de Raad van Cultuur van 
mening dat eenzijdige beeldvorming ertoe heeft geleid dat een beperkte groep centraal is komen 
te staan in het beleid. Dit beleid blijkt nu ongewenste neveneffecten te hebben waaronder de 
uitsluiting van andere groepen en onvoldoende oog voor de rol die interculturaliteitv al vervult in 
verschillende geledingen van kunst, cultuur en media. Voor het slechten van drempels en 
opheffen van uitsluitingsmechanismen in het culturele leven, en voor een verbeterde 
publieksparticipatie is dan ook een aanzienlijk ruimere en meer flexibele benadering nodig dan de 
term interculturaliteit aangeeft. Het diversiteitsbeleid moet af van een eenzijdige incidentele 
projectmatige aanpak. Een categoriale benadering, zoals op grond van etniciteit, heeft vaak een 
belemmerend effect op de wisselwerking tussen gevestigde en niet-gevestigde, westerse en niet-
westerse cultuuruitingen. Daarom is er behoefte aan beleid dat het permanente karakter van 
diversiteit als uitgangspunt neemt. Daarnaast doet een eenzijdig accent op etniciteit onvoldoende 
recht aan de diversiteit in de samenleving (Raad voor Cultuur, 2007). 
 

KONINKRIJKSSPELEN VOOR CULTUUR 
De culturele samenwerking met de Antillen en Aruba krijgt een nieuwe impuls. Het voornemen is 
om in navolging van de bestaande Koninkrijkspelen voor sport nu ook Koninkrijksspelen voor 
cultuur te introduceren. Alle inspanningen, ook financieel, zijn erop gericht de eerste editie van 
het evenement te laten plaatsvinden in 2007 in Den Haag en mogelijk in enkele andere grote 
steden. De spelen worden voorbereid door het Fonds Amateurkunst en Podiumkunsten en de 
Mondriaanstichting, in samenwerking met de Stichting Internationale Culturele Activiteiten (SICA) 
(OC&W, 2006).  

AANBEVELINGEN  

Het beleid van de overheid is op dit moment gericht op het trekken van een zo divers mogelijk 
publiek naar de culturele voorzieningen. Hierbij richt de overheid zich vooral op jongeren en 
etnische minderheden. De vertaling van het beleid naar de praktijk laat de overheid over aan de 
culturele instellingen zelf. Hierdoor heeft iedere culturele instelling zijn eigen manier om een 
divers publiek te trekken. Op basis van de voorgaande analyse kunnen de volgende 
beleidsaanbevelingen worden gedaan:  
 
• Diversiteit in raden en besturen van culturele instellingen stimuleren:  

o Door culturele raden en besturen van verschillende culturele voorzieningen divers 
samen te stellen, dat wil o.a. zeggen met mensen van verschillende etnische 
achtergronden, kunnen deze voorzieningen een diverse uitstraling krijgen en een 
afspiegeling zijn van de samenstelling van de bevolking. Hierdoor kunnen deze 
culturele voorzieningen ook de interesse van etnische minderheden wekken.  
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• Het cultureel aanbod divers maken: 
o Een divers cultureel aanbod bij de verschillende culturele voorzieningen kan bijdragen 

aan integratie en sociale cohesie. Door een divers cultureel aanbod kunnen 
cultuurbezoekers kennismaken met diversiteit en kan meer begrip en 
gemeenschapsgevoel gecreëerd worden.  

• Rekening houden met de invloed van opleidingsniveau:  
o Om het cultuurbezoek van lager opgeleiden op korte termijn te stimuleren zou het 

culturele aanbod beter afgestemd kunnen worden op lager opgeleiden door middel van 
gemakkelijk toegankelijke producties. 

o Op de lange termijn zou cultuurbezoek gestimuleerd kunnen worden door 
cultuureducatie een prominente rol te geven in onderwijs- en cultuurbeleid door 
bijvoorbeeld een samenwerking tussen scholen en culturele voorzieningen. Opleiding 
lijkt het belangrijkste instrument waarmee de overheid cultuurdeelname kan sturen. 
Voor een groot deel gebeurt dat nu al door op de middelbare school (vooral havo/vwo) 
cultuureducatie te onderwijzen. De cultuureducatie zou al op de basisschool en op 
lagere middelbare schoolniveaus gestimuleerd moeten worden. Door lessen over 
cultuur, maar ook door jongeren via school hetzij met de klas of met kortingen buiten 
school te stimuleren om cultuur te bezoeken. Cultuureducatie is een zaak van lange 
adem. Pas na enkele jaren is te meten of leerlingen die het hele programma hebben 
doorgemaakt meer culturele bagage hebben dan leerlingen die dat niet hebben gedaan. 

o Bij het verbeteren van de cultuureducatie op school spelen leerkrachten een sleutelrol. 
Daarom bepleiten de Onderwijsraad en de RvC in hun gemeenschappelijke advies dat 
pabostudenten zich moeten ontwikkelen tot leraren met ruim voldoende culturele 
bagage zodat zij hun leerlingen beter kunnen motiveren om in cultuur te participeren 
(Raad voor Cultuur, 2007). 

o Ook in de buitenschoolse opvang (na schooltijd en in de vakanties) kan aandacht 
worden besteed aan culturele activiteiten. 

 
Naast beleidsaanbevelingen doen we ook een aanbevelingen voor vervolgonderzoek: 
• Divers cultureel aanbod:  

o Een divers cultureel aanbod, waarbij rekening gehouden wordt met de 
migrantencultuur, zou kunnen bijdragen aan culturele integratie en sociale cohesie. Om 
zeker te weten of dit effect inderdaad optreedt, is meer onderzoek nodig naar 
cultuurbezoek en de redenen daarvan, zowel onder etnische minderheden als onder 
autochtonen. 

 
• Opleiding als middel om cultuurbezoek bij etnische minderheden te verhogen: 

o De cultuurparticipatie van hoogopgeleiden is hoger dan van laagopgeleiden. Om te 
concluderen dat dit ook de werkelijke reden is dat etnische minderheden minder cultuur 
bezoeken dan autochtonen is verder onderzoek nodig. Hierbij moet gedacht worden 
aan een cultuurparticipatie-onderzoek onder etnische minderheden, waarbij rekening 
wordt gehouden met het opleidingsniveau van de respondenten. Met zo’n onderzoek 
kan bepaald worden of er een verschil is in cultuurbezoek tussen hoger en lager 
opgeleide etnische minderheden. 

 
Deze factsheet is grotendeels gebaseerd op het onderzoek van Capella. Dit onderzoek is te 
vinden op: www.e-quality.nl > publicaties > scriptiegalerij. 
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i Onder cultuur verstaan we het bezoeken van toneelvoorstellingen, klassieke concerten, opera, ballet, 
kunstgalerie, museum, cabaret, popconcerten, musicals, jazzconcerten, dance/house feesten, bioscoop en 
filmhuis. 
ii De Raad van Cultuur is het wettelijke adviesorgaan van de regering en het parlement op het terrein van 
kunst, cultuur en media. De Raad is onafhankelijk en adviseert, gevraagd en ongevraagd, over actuele 
beleidskwesties en subsidiebesluiten. 
iii Onder klassieke cultuur vallen toneelvoorstellingen, klassieke concerten, opera, ballet, kunstgalerie en 
museum. 
iv Onder populaire cultuur vallen cabaret, popconcerten, musicals, jazzconcerten, dance/house feesten, 
bioscoop en filmhuis. 
v Interculturaliteit is een maatschappelijk en politiek concept waarbij men ervan uit gaat dat de verschillende 
levende culturen naast elkaar kunnen bestaan, elkaar wederzijds zullen beïnvloeden, zonder geheel te 
verdwijnen. 
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